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Developing a Mechanism to Prevent lllicit
Brokering in Small Arms and Light Weapons:
Scope and Implications

UNIDIR, UN Department for Disarmament Affairs and the Small Arms Survey

During the past decade, the problems posed by unregulated arms brokering activities
have become an issue of growing concern for governments, international organizations and
civil society in the context of international efforts against the illicit trade in small arms and
light weapons. An important body of research has brought the role of arms brokers in
facilitating arms transfers to unlawful or illegitimate recipients to the fore of the political
agenda. Despite their central role in the arms business, the activities of arms brokers are
often unregulated. Arms brokers who facilitate unlawful arms transfers are aiding and abetting
violators of arms embargoes, armed groups, criminal gangs and terrorists, thus fuelling
insecurity and conflict in many regions of the world.

A number of regional organizations and groups of states have developed instruments
and standards for the regulation of brokering activities that the respective member states are
encouraged or required to adopt. Such instruments could form the basis of a global effort to
curb illicit arms brokering. Partly as an effect of these regional agreements, about 40 countries
throughout the world have developed specific controls on brokering activities. In the majority
of national legislations, however, brokering activities remain unregulated. In addition,
loopholes and inconsistencies in existing systems of control continue to be exploited by
unscrupulous brokers.

Following the Secretary-General’s consultations with all Member States and interested
regional and subregional organizations, and recognizing the need for concerted global action,
in 2005 the United Nations General Assembly adopted resolution 60/81 establishing a
group of governmental-experts to consider further steps to enhance international cooperation
in preventing, combating and eradicating illicit brokering in small arms and light weapons.

This study, conducted under the auspices of the United Nations Coordinating Action
on Small Arms (CASA), examines existing instruments at the national and international levels.
It aims to identify common elements and options for regulation, to enhance understanding
of the issue and.to clarify its most complex aspects.
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Scope and Implications

UNIDIR, Département des affaires de désarmement de 'ONU et Small Arms Survey

Depuis dix ans, dans le cadre des actions internationales contre le commerce illicite
des armes légeres, les problemes que posent les activités non controlées du courtage d’armes
inquietent de plus en plus les gouvernements, les organisations internationales et la société
civile. De nombreuses recherches ont mis en évidence le role que jouent les courtiers en
armes pour faciliter les transferts d’armes vers des acteurs illégitimes et cette question se
retrouve au coeur des préoccupations politiques. Alors qu’elles représentent une part centrale
du commerce des armes, les activités des courtiers en armes sont souvent non controlées.
Les courtiers qui facilitent les transferts d’armes illégaux aident ceux qui violent les embargos
sur les armes, les groupes armés, les gangs criminels et les terroristes, aggravant |'insécurité
et les conflits dans de nombreuses régions du monde.

Plusieurs organisations régionales et groupes d’Etats ont élaboré des instruments et
des normes concernant la réglementation des activités de courtage que les différents Etats
membres sont tenus d’adopter ou encouragés a le faire. Ces instruments pourraient constituer
la base d’une action mondiale de lutte contre le courtage illicite d’armes. C’est en partie
suite a ces accords régionaux qu’une quarantaine de pays ont adoptés des controles précis
sur les activités de courtage. Il n’en reste pas moins que la majorité des législations nationales
ne couvrent pas les activités de courtage. De plus, des courtiers peu scrupuleux profitent
des lacunes et des incohérences des systemes de controle actuels.

Suite aux constltations du Secrétaire général de 'ONU avec tous les Etats Membres et
les organisations régionales et sous-régionales.intéressées, et reconnaissant la nécessité d’une
action globale concertée, I’Assemblée générale des Nations Unies a adopté en 2005 la
résolution 60/81 qui crée un groupe d‘experts gouvernementaux chargé d’examiner de
nouvelles mesures a prendre pour renforcer la coopération internationale en vue de prévenir,
combattre et éliminer le courtage illicite des armes |égeres.

Cette étude, réaliséesous I"égide du Mécanisme de coordination de |’action concernant
les armes |égeres, examine les instruments existants aux niveaux national et international.
Elle cherche'a mettre en évidence des points communs et des possibilités de réglementation,
pour permettre une meilleure compréhension de cette question et clarifier ses aspects les
plus.complexes.
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